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ORDENANZA Nro. 3316/2022
VISTO:

La situacién de la salud mental en nuestra ciudad, y ante la falta de

actores, dispositivos de atencién y equipos interdisciplinarios.

CONSIDERANDO:

Que entendemos que el sufrimiento/padecimiento
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g psicosocial es producto de diversas variables, y ante el incremento de patologias es
w necesario el abordaje de dichas problematicas desde un espacio piiblico.
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cEd Que si bien el Hospital Samco de nuestra ciudad a través del
- ; Gobierno de la Provincia brinda un servicio de salud mental, éste no alcanza a

cubrir la gran demanda.

\ | Que por este motivo es fundamental y necesario generar un

\ i programa de Salud Mental Municipal que empiece a atender esta demanda, hoy no

cubierta.

Que en relacion al concepto Salud Mental Comunitaria adherimos

a la definicion de Ana Maria del Cueto, quien la conceptualiza como “algunas
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cuestiones tedricas mixturadas con practicas concretas desordenadas que se

&

‘ | agolpan sobre necesidades y derechos”. Siguiendo a esta autora entendemos que la
practica de un profesional de salud mental que desarrolla una intervencion
comunitaria se lleva a cabo sobre la produccion subjetiva de una comunidad con la
intencion de provocar un cambio producido por los propios sujetos (del Cueto
AM, La Salud Mental Comunitaria: Vivir, pensar, desear. Buenos Aires: Fondo de

Cultura Economica, 2014).

Que es necesario que el programa esté coordinado y gestionados

por actores del Ejecutivo y Legislativo Municipal, como asi también por miembros
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de drea de salud mental del Hospital Samco y de los Psicologos locales.

Que actualmente la demanda supera la posibilidad de respuesta.

JONATAIN CORR#E

Que no es posible el trabajo de un solo profesional, en Rufino
contamos a nivel publico con una sola psiquiatra que viene cada 15 dias, 2

sicologas v 2 trabajadoras sociales, y una psic6loga mas en dispositivo DISSER.

Que otorgar un turno individual no soluciona el problema, por eso

hablamos de equipo interdisciplinario.



Que es importante compartir las tareas con otros profesionales:

- La coordinacién para el Programa debe estar integrado por psicélogos y

trabajadores sociales.

- La complejidad de los problemas en salud mental se aborda desde la

interdisciplina.

- Un programa en Salud Mental Municipal debe apuntar, no solo al pago
profesional sino a implementar el articulo de la Ley que habla de la Inclusién
Social y laboral de estos pacientes, que al ser externado o aquellos que tengan
problemas de consumo de sustancias, no encuentran proyecto de vida. no tienen
trabajo. ni actividad que funciones en forma terapéutica. Lo comunitario tiene que
ver con la articulacion, con el trabajo en equipo, en red y lo interinstitucional vy

para eso necesitamos de varias disciplinas y actores.

- Los profesionales, su funciéon no solo debe ser en los CAPS sino también

en Dispositivos Territoriales y no solo de atencién individual.

Que también se considera necesario el trabajo interdisciplinario, el
abordaje territorial articulado intersectorialmente, como asi también las
intervenciones comunitarias colectivas que convivan con las practicas asistenciales
individuales y grupales. Desde este marco, los recursos para el abordaje deben
reflejar la complejidad de los problemas a tratar, entendiendo el sufrimiento

subjetivo en todas sus dimensiones.

Que la Ley de Salud Mental N°26657 supone un nuevo paradigma
juridico asistencial, cuyo eje es tomar a la persona con padecimientos mental como
sujeto de derecho, esta ley define a la salud mental como un proceso determinado
por miltiples componentes, histéricos, socio econdmicos, culturales, biologicos y
psicologicos. El trabajo interdisciplinario constituye entonces la modalidad de

abordaje.

Que el articulo 8 de la presente ley establece que debe promoverse
que la atencién es salud mental este a cargo de un equipo interdisciplinario
constituido por dreas de psicologos, psiquiatras, trabajadores sociales, enfermeros,

terapista ocupacional y otras disciplinas o campos pertinentes.

Que Alicia Stolkiner( 2005, 2012) advierte que la década del 80 se
comenzé a considerar que la comprension y la respuesta a los problemas de
padecimientos subjetivos no eran abordables desde un campo disciplinario

especifico y que tantos los disefios de investigacion como los programas de accion
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deben ser permeables a la caida del paradigma hegeménico positivista y a la crisis
de la explicacién monocausal. Se insistia en la objetivacion, desubjetivante del
paciente que suponia las instituciones asilos- manicomios, no obstante el abordaje
interdisciplinario requiere de contexto donde la tendencia sea la integracion. La
década del 90 se caracterizé por la desegregacion vy fragmentacién institucional,
luego de la crisis del 2001, las politicas piblicas comienzan a tener una

direccionalidad del estado y se produce el retorno a la APS, en relacién con salud

Que la Dra. Devora Ferradini (medica Sanitarista), se refiera a que
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E El mental se recupera el propésito de buscar formas de asistencia y promocién en
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E £ % Que la modalidad de atencion de la salud mental, como cambio de
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< Z paradigma en la concepcion y atencion de salud mental en general, esta
=
encuadrada en la sancion de la ley Nacional de salud mental , N°26657. Respecto a
| la definicion de Interdisciplina trabajo con accién cooperativo de los sujetos. La
' \_/ interdiciplina es, segin Stolkiner, un posicionamiento que obliga a reconocer la
——— insuficienca de las herramientas de cada disciplina para abordar la complejidad de
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la herramienta mas importante en el abordaje de los problemas complejos es la

s
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K4 relacion de los vinculos entre nosotros. Redefinir los vinculos entre los
I trabajadores de salud entre si, entre ellos y la comunidad, entre sus integrantes y

los que sufren, generar vinculos capaces de operar sobre los problemas, aumentar

la autoestima y transmitir el efecto, vinculo que creen amor por la vida, que es

esencialmente un logro colectivo transformar nuestros vinculos nos constituye en

sujetos de cambio, capaces de estirar el limite de lo posible.

Que consideramos también que la informacion funciona como
ordenador y legitimador de una practica. Por tanto el objetivo es construir un

sistema de registro que dé cuenta de los procesos de atencién y permita realizar

lecturas epidemiolégicas. La informacién le tiene que servir a los equipos de salud
para orientar y analizar las practicas. disefiar estrategias, como también a los

y establecer prioridades de

gestores para pensar politicas, recursos necesarios
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gestion. Destacamos la riqueza que brinda la informacion epidemioldgica, datos
fundamentales como la prevalencia poblacional de padecimientos subjetivos, el
acceso a servicios, las diferencias de distribucion geografica y evolucion histérica

de las problematicas.
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Que la realidad nos impone que se trabaje en una programa sobre la
salud mental municipal, desde una perspectiva comunitaria, en camino de avanzar
hacia un nuevo modelo, generando distintas acciones e instrumentos que se
disponen, a los fines de garantizar el acceso efectivo derecho a la salud mental.Por

ello;

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE RUFINO
Sanciona la siguiente

ORDENANZA:

ARTICULO 1°: PROGRAMA Créase el Programa Municipal de Salud Mental,
el que regulara todo lo atinente a la salud mental en el &mbito municipal.

ARTICULO 2% OBJETIVOS

- El programa Municipal de Salud Mental, tiene como objetivos:

— Ampliar la atencion en salud mental en la comunidad,

- Generar una red de atencién de salud mental en coordinacién con el servicio
provincial y los efectores privados.

— Coordinar las politicas y acciones de salud mental a nivel municipal.

~  Generar Politicas de Prevencion y Promocién de la salud mental

- Lograr la accesibilidad y la equidad en los servicios de salud mental a nivel local.

ARTICULO 3°: Mesa de Coordinacion y Gestion

* El Programa sera coordinado y gestionado por una Mesa Sectorial que estara
integrada por un representante del drea de salud del DEM, un Concejal o
Concejala por cada bloque legislativo, un representante del area de salud mental
del Hospital Samco, un representante local de la Delegacion del Colegio de
Psicologos con Jurisdiccion en esta ciudad. La Mesa se conformara y se reunira
por convocatoria del representante del DEM o de cualquiera de los Concejales que
la integren.

Seran funciones de la Mesa:

e Coordinar, ejecutar y gestionar el Programa que establece la presente
ordenanza.

e Realizar el concurso para la designacion de los profesionales que cumplan
tareas de atencion en salud mental, asesoramiento y/o planificaciones
necesarias. Los cuales, seran seleccionados mediante concurso que
elaborara, dirigird y resolvera la Mesa de Gestion.

e Disefiar todo lo que considere atinente a la atencion de la salud mental en

nuestra ciudad, desde ambito publico municipal.
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* Participar en la evaluacién de las politicas que se implementen en las
diferentes dreas de la Salud.
f * Proponer actividades de capacitacion y formacion mediante Jjornadas,
cursos, seminarios y congresos.
Organizar acciones de extension Yy concientizacion comunitaria referidas al
tema de Salud Mental.
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“5‘ § | implementar en el &mbito de la salud mental,
B g + Integrar la salud mental a los servicios de salud general, en particular en la

atencién primaria de salud.

* Mejorar los procedimientos para desarrollar los servicios y las actividades
en materia de salud mental y fijar prioridades.

» Favorecer acciones que mejoren la accesibilidad y la equidad en los
servicios de salud mental.

« Crear un banco de horas por profesional, a los fines de su retribucion.
Determinandose el valor conforme el promedio del valor hora en el sector
pliblico y en lo regulado en el sector privado correspondiente de acuerdo a

lo que establezca cada colegio o asociacion respectiva.

* Requerir y promocionar un autodesarrollo comunitario e individual al
méaximo posible, con participacién en la planificacion, organizacion,
desarrollo y control de la atencién primaria sanitaria, haciendo un uso mas
completo de los recursos locales, provinciales, nacionales y de otros
recursos disponibles; y ademas desarrollar, a través de una formacion
apropiada, la habilidad de las comunidades para participar.

* Asegurar por sistemas de interconsulta integrados, funcionales y
mutuamente apoyados, con vistas a una mejora progresiva ¢ integrada de la

atencion sanitaria para todos, y dando prioridad a los mas necesitados.

ARTICULOQ 4°: Territorialidad e interdisciplinario:

Establécese que los servicios de atencion de salud mental que dispone la presente
ordenanza, deberan prestarse con criterios de descentralizacion y territorialidad.
Para ello se dispone que los mismos se presten en el ler nivel en los Centros de
Atencion Primaria de la Salud de nuestra ciudad, estos son el CAPS “Marta
rigerio”, CAPS “Angel Bulgheroni” y el CPAS N° 80. Se deberan formalizar
onvenio con el Hospital SAMCO a los fines de implementar este programa en los

entros de salud que estén bajo su direccién y/o jurisdiccion.



ARTICULO 5°; Equipos del programa

Establécese que los €quipos que intervengan en los servicios de salud mental que
establece la presente ordenanza, estara integrado por una psicéloga o psicologo, un
Trabajador o Trabajadora Social, un Asistente terap¢utico en caso de considerarse
necesario y/o el profesional o especialista que pueda requerir la intervencion
especifica.

Los profesionales que integren el programa que establece la presente ordenanza,
serdn designacién mediante concurso de antecedentes. Siendo el concurso
elaborado, dirigido y resuelto por la Mesa de Gestién. Los seleccionados en el
concurso serdn designados por Intendente Municipal, salvo oposicién fundada de
éste,

Asi también la Mesa de Gestién coordinard dentro de las posibilidades con que
cuente, la contratacion de un Médico o Médica Psiquiatra para integrarlo a las
intervenciones que realice el equipo,

Los profesionales designados para intervenir en el presente programa, no tendrin
intervenciones profesionales en tareas pertinentes a los equipos de Salud del

Hospital Samco, y de los equipos Municipales de Desarrollo Social.

ARTICULO 6% El equipo interdisciplinario que establece la presente ordenanza

se interrelacionaré con los establecimientos educativos, a los fines de cumplir con
los objetivos que propone el programa de salud mental y/o los que en el futuro se
propongan. Por lo que conforme la planificacion que se efecttie podré constituirse
en instituciones educativas de la ciudad.

Asi también se interrelacionara con el primer nivel de asistencia a la Ni fiez,

Adolescencia de desarrollo Social de la Municipalidad.

ARTICULO 7°: Fondo del programa

Créase el Fondo del Programa Municipal de Atencién Primaria y Prevencion de
Salud Mental, el estara integrado por:

e La suma de Pesos Dos Millones Quinientos Mil (3 2.500.000) que se
imputardn al Fondo de Reserva establecido en el item 23.0.0.0.00.00
Erogaciones Especiales, subpartida 23.0.0.0.09.000 Fondo de Reserva Ley
2756, del presupuesto anual Municipal.

* Aportes que realicen programas provinciales y Nacionales.

* Aportes que realicen personas fisicas, personas juridicas publicas y/o
privadas.

* Partidas que en el futuro se establezcan en el Presupuesto Anual Municipal.
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ARTICULO 8: Cuenta presupuestaria

A los fines del Fondo establecido en la presente, créase con la misma

denominacién la cuenta presupuestaria “Fondo del Programa Municipal de
Atencion Primaria y Prevencion de Salud Mental”, la que debera figurar en el

préximo presupuesto municipal.

ARTICULO 9°: Registro

Dentro del Programa que crea la presente ordenanza, se debera llevar un registro

que tendra como objetivo de determinar los procesos de atencién y permita realizar
lecturas epidemiolégicas. Para poder planificar en el futuro la marcha del plan y la
situacion de la salud mental en el ambito de la jurisdiccion de la ciudad de la
Municipalidad de Rufino.

ARTICULO 10°: Deroguese toda norma que se contraponga con la presente.

ARTICULO 11° Comuniquese, publiquese y dese al Registro Oficial Municipal.

" RUFINO, 28 de Julio de 2022.-
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