Conceto Deliberante
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GRACIELA GONZALEZ de SERRA

Secretaria
CONCEJO DELIBERANTE RUFINO

Visto: v

' ORDENANZA N° 2793/2012

La necesidad de contar con un marco normativo que otorgue
transparencia y claridad a la distribucién de los fondos publicos
destinados a publicidad oficial, estableciendo los objetivos, principios y

criterios que deben regir en su asignacion; y,

Que la inexistencia de marcos legales adecuados sobre
la publicidad oficial puede promover la discrecionalidad y atentar contra

la transparencia.

Que la informacion es un bien publico, y su posesion,
produccion, distribucion y difusion es un derecho humano, garantizada
por la Constitucion Nacional y los Tratados Internacionales.

Que la distribucion arbitraria y discriminatoria de la

publicidad oficial debe ser entendida como una violacién a los derechos

humanos.
Que es necesario establecer reglas claras, regidas por

principios como la transparencia, la igualdad de posibilidades en el

acceso Yy la no discriminacion.
Que el Estado debe asumir un rol activo para propiciar

la diversidad y pluralidad en los medios de comunicacion con el fin de

garantizar un debate amplio y democratico.
Que la publicidad oficial debe ser entendida como un

canal de comunicacion entre el Estado y la poblacion, y debe estar
justificada en la existencia de campafias publicitarias que respondan a

necesidades concretas y reales de comunicacion.
Que la Ley Nacional de Etica en el ejercicio de la

funcién publica, N° 25.188, en su Art. 42° establece: “La publicidad de los
actos, programas, obras, servicios y campafias de los érganos publicos
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debera tener caracter educativo, informativo o de orientacion social, no
pudiendo constar en ella, nombres, simbolos o imagenes que
supongan promocion personal de las autoridades o funcionarios
publicos”. L
Que en una sociedad democratica los ciudadanos
deben y tienen derecho a conocer las actividades oficiales, las
\ politicas de Estado y los servicios que presta el mismo, fundado en el
\ principio republicano de publicidad de los actos de gobierno.

Por ello conforme lo preceptuado en el articulo 70 del

glamento interno del C.D. Ordenanza nro. 2684/2010,

\
\ Y

)

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE RUFINO

Sanciona la siguiente:

ORDENANZA

Articulo 1: Créase el Reégimen de Regulacion de la Publicidad Oficial
que tendra por objeto ordenar y reglamentar el procedimiento de la

asignacion presupuestaria prevista para la publicidad oficial.
Articulo 2: Denominase Publicidad Oficial a todo anuncio, aviso 0

comunicacion, efectuado a través de cualquier medio de comunicacion
promovido y/o contratado bajo
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GRACIELA GONZALEZ de SERR.

y en cualquier soporte, originado,
cualquier modalidad por el Departamento Ejecutivo Municipal, el
los entes descentralizados y los organismos

Concejo Municipal,
d de Rufino. La Publicidad Oficial debera

autarquicos de la Municipalida
ser clara, objetiva, facil de entender y relevante para la ciudadania.

Articulo 3: El presente Régimen abarca la Publicidad oficial realizada
en los siguientes medios:

a) Televisivos.

b) Radiofénicos.

o
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e) Graficos.

f) Via publica.

g) Via celular.

h) Publicidad maovil.

i) Publicidad aérea.

j) Espectaculos publicos y espacios en eventos de acceso publico

- (Conferencias, talleres, seminarios, congresos, ferias, exposiciones,

entre otros).
Esta lista es meramente enunciativa, debiendo incorporarse toda nueva

técnica de difusién conforme los avances en la materia.

‘ iculo 4: Todo asunto vinculado con la Publicidad Oficial debe regirse
~por los siguientes principios generales:

a) " Interés general y utilidad publica. La Publicidad Oficial debe ofrecer
informacion de interés general y utilidad publica para la ciudadania y no

debe perseguir un fin distinto al de lograr el bienestar general de la

comunidad.

b)  Transparencia. La Publicidad Oficial debe garantizar Ila
transparencia y el facil acceso a toda la informacion relacionada con la
utilizacion de los recursos publicos destinados a la Publicidad Oficial.

c) Pluralidad de medios. La Publicidad Oficial debe distribuirse entre
los medios de comunicacion respetando su pluralidad. La asignacién no
debe afectar la independencia y el ejercicio de las libertades de
informacion, pensamiento, expresion y prensa, evitando beneficios o

marginaciones fundadas en razones ideologicas, politicas y/o partidarias.

= 2
B iﬂ % d) Razonabilidad de la inversién. Debe existir proporcionalidad entre

% f;ﬁ g el objeto de la contratacion y el interés publico comprometido.

gﬁ;’) g e) Eficacia y eficiencia. La Publicidad Oficial debe alcanzar los

g :f objetivos propuestos al menor costo posible.

f) Igualdad y diversidad social y cultural. La Publicidad Oficial
contribuira a fomentar la igualdad entre mujeres y hombres, y respetara
la diversidad social y cultural presente en la sociedad.

Accesibilidad. Se procurara el mas completo acceso a la

g)
informacion a las personas con cualquier tipo de discapacidad para que
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f) Igualdad y diversidad social y cultural. La Publicidad Oficial
contribuira a fomentar la igualdad entre mujeres y hombres, vy
respetara la diversidad social y cultural presente en la sociedad.

¢)) Accesibilidad. Se procurara el mas completo acceso a la
informacién a las personas con cualquier tipo de discapacidad para
que puedan tomar adecuado conocimiento de la publicidad oficial. La

misma contendra, a cargo del municipio, una traduccion paralela en

lengua de sefias y/o subtitulado electrénico.

T h) Fomento de soportes respetuosos con el medio ambiente. Se
torgara preferencia a los soportes que, sin merma de la eficacia, sean
" respetuosos con el medio ambiente. .

Articulo 5. Quedaran excluidas del presente régimen las
publicaciones que deban difundirse por mandato legal.

Articulo 6: Solo se podra promover o contratar Publicidad Oficial
cuando tenga alguno de los siguientes objetivos:

a) Difundir las politicas, programas, servicios e iniciativas
gubernamentales que se encuentren efectivamente disponibles para
los habitantes y sean de relevancia e interes social.

b) Estimular la participacion de la sociedad civil en la vida publica.

c) Promover la difusion y conocimiento de los valores y principios

constitucionales.
d) Informar a los ciudadanos de sus derechos y obligaciones

legales, de aspectos relevantes del funcionamiento de las instituciones
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publicas y de las condiciones de acceso y uso de los espacios y

servicios publicos.
Informar a los ciudadanos sobre la existencia de procesos

GRACIELA GONZALEZ de SERR:

e)
electorales y consultas populares.
f) Difundir el contenido de aquellas disposiciones juridicas que,

por su novedad y repercusion social, requieran medidas

complementarias para su conocimiento general.

a) Difundir ofertas de empleo publico que por su importancia e

interés asi lo aconsejen.
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k) Promover una cultura preventiva en la sociedad respecto a los
asuntos que competen a la salubridad, seguridad publica o recursos
naturales, entre otros.

) Informar al respecto de conductas a adoptar por los habitantes
ante situaciones de emergencia.

Articulo 7: La Publicidad Oficial debe:

a)  Ser de estricto contenido factico, expresado de forma objetiva y
sencilla, utilizando un lenguaje de facil comprension.

b) Identificar claramente e incluir la mencién de la dependencia

promotora.

\\\ H . - - .z
\G)\ Responder siempre a una necesidad genuina de comunicacién, no

ad‘mitiéndose publicidad superflua.
Articulo 8: No se podra promover o contratar Publicidad Oficial:

a) Que tenga como finalidad promover directa 0 indirectamente los

logros de gestién o los intereses del propio gobierno.

'b) Que por accién u omision, de manera directa o indirecta, explicita o

. implicita, promueva, difunda o favorezca la discriminacion, exclusién o

(GRACIELA CONZALEZ de SERRA
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diferencia por motivos de raza, religion, nacionalidad, ideologia, opinion

politica, filosofica o gremial, sexo, género, orientacion sexual, posicion

econémica, condicion social, grado de instruccion o caracteres fisicos.

c) Que incite, de forma directa o indirecta, a la violencia o a

comportamient
) Que manifiestamen

os contrarios al ordenamiento juridico.
te menoscabe, obstaculice o perturbe las

liticas publicas 0 cualquier actuacion legitimamente realizada por otro

n el ejercicio de sus competencias.
usion con los simbolos, ideas, expresiones,

r cualquier agrupacion politica u

d

po
poder publico e
e) Que induzca a conf

disefios o imagenes empleadas po

organizacion social.
f) Que contenga or

instrumentos publicitarios de los
ner puntos de similitud concep

ientacion partidaria. El manejo de los medios
que haga uso el sector publico estatal,

no debera te tual, grafica y/o visual con

ningun partido politico.
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e)  Queind

uzca a P
Ry confusién con los simbolos, ideas, expresiones

agenes emplead '
as por cualquier agrupaci iti
izacic cion

organizacion social. grup politica u
f) Que ¢

onten i - i
v N ga orientacion partidaria. £l manejo de los medios e

ntos publicitari

publicitarios de los que haga uso el sector publico estatal,

no debera t P
ener puntos de similitud conceptual, grafica y/o visual con

ningun partido politico.

[ RN
\ En :
\ X g|) la que aparezca la imagen o la voz de un funcion
\ algun i :
B R gun candidato a cualquier cargo electivo.

h)
).  Que provoque el descredito, denigracion o men

ario y/o de

e o osprecio,
ublica.

inal y/o

dir indi i

ecto o indirecto, de una persona fisica o juridiEa, privada o p
i) Que contenga informacion que sea enganosa, sublim
encubierta.

Articulo 9: La pub

licidad oficial se suspendera con quince (15) dias de

anticipaciéon a la realizacion de los comicios para la eleccion de

‘Intendente y/o Concejales.

Articulo 10: El Departament

de Publicidad Oficial que contenga
resupuestario entrante. Dicho Plan

o Ejecutivo Municipal desarrollara un Plan

Anual la estrategia de

e
= %comunicacién para el ejercicio P

égéseré elevado al Concejo Municipal con el Proyecto de Presupuesto
%égpara su correspondiente aprobacion. En €l Plan Anual deben
g Eespeciﬁcarse los requerimientos presupuestarios para el diseno,
=03 o difusion de la Publicidad Oficial que se prevea

produccién y/

desarrollar, ¥ deb
Justificacion, obj

e detallarse:
etivo y descripcion de la Pu

bo, especificando costo previsi

a) blicidad Oficial qué
ble, periodo de

se pretende llevar a ca
ntido de los

ejecucion, herramientas de comunicacion utilizadas, S€
mensajes, destinatarios Y de
Caracteristicas qué de

ue la Publicidad Oficial a

pendencias solicitantes.

ben reunir l0s medios de comunicacion

b)
para ¢ e logren

los objet

Icance a 108 destinatarios y $

ivos propuestos.
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~_logrado la efectividad de los mensajes publicitarios oficiales, ra

CRACIELA GONZALEZ de SERRA
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“ las personas fisicas 0 juridicas tales

Articulo 12: A los fines de cumplimentar el articulo precedente, el
Departamento Ejecutivo Municipal debera establecer sondeos de opinion
publica y técnicas cuali-cuantitativas que permitan conocer, de cada
medio de comunicacién, los indices de audiencia, alcance, penetracion,
preponderancia social y credibilidad. Para ello, podra firmar convenios
con instituciones educativas, tanto de gestion publica estatal como
privada, para que midan  anualmente  los  mismos.
Articulo  13: El Departamento Ejecutivo Municipal enviara
semestralmente al Concejo Municipal un informe detallado sobre el grado
de cumplimiento del plan publicitario elaborado, los objetivos de cada una
de las publicidades, los montos ejecutados, los niveles de audiencia y los

edios de comunicacion utilizados, a fin de poder evaluar si se ha
cionalidad

en el uso de los fondos publicos y pluralismo informativo. El mismo

debera ser puesto de inmediato en conocimiento del publico a través del

sitio en Internet de la Municipalidad de Rufino.

Articulo 14: Créase el Registro Municipal de Actividades

Comunicacionales con el objeto de inscribir, de manera gratuita, a todas

como medios de comunicacion,

productoras independientes, agencias de publicidad o periodistas, que

deseen ser adjudicatarios de publicidad oficial. El mismo estara a

disposicién de la ciudadania en el sitio web de la Municipalidad y debera

contener:
Identidad del interesado o datos de elllos propietarios,

responsables legales, administradores o apoderados del medio de

comunicacién, agencia de publicidad, productora independiente, etc.

. Fecha de inicio de la actividad
. Especificacion del servicio
. Zona de influencia

En los casos que corresponda, distribucion, alcance, circulacion,

tirada, audiencia o visitas (web)

. Tarifas

Escaneado con CamScanner



Snicpelt
Snicipalidad—— Conopio Deliberante

de .%u/ ('uu. Ganta 76 169 - Tel 03362420841
(B100) RUFING (Santa Fe)

*ldentidad del interesado o datos de elflos propietarios, responsables
legales, administradores o apoderados del medio de comunicacion,
agencia de publicidad, productora independiente, etc.
+ Fecha de inicio de la actividad
« Especificacion del servicio

« Zona de influencia

\ *En los casos que corresponda, distribucion, alcance, circulacion,

\\‘ \  tirada, audiencia o visitas (web)
NG Tarifas

e corresponder, inscripcion provisoria o definitiva ante la autoridad
~competente que regule la actividad de los medios periodisticos 0
“publicitarios.

Articulo 15: Los interesados en ser adjudicatarios de publicidad oficial
dgberén cumplir los siguientes requisitos:

« Acreditar al menos un afo en la actividad, sin suspensiones ni
interrupciones.

« Acreditar no tener deudas impositivas para con la municipalidad.
«Tener regularizados todos los tributos nacionales y provinciales.
- Disponer de un espacio gratuito en los casos de declaracion de

emergencia municipal, provincial y/o nacional; por el tiempo que dure

/

GRACIELA GONZALEZ de SERRA

la misma, a los efectos de contribuir con la debida informacion para la

Secretaria
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poblacion.
Articulo 16: La inscripcion en el Registro de los medios de

comunicacion, productoras independientes, agencias de publicidad y
periodistas, no implica proceso de legalizacion alguno ni tampoco
supone el cumplimiento de otras leyes vigentes para la actividad.
Ademas, revestira caracter de Declaracion Jurada y el falseamiento de
datos dara lugar a la exclusion del listado de distribucion de pautas
oficiales y las correspondientes acciones penales judiciales.
Articulo _17: En ningin caso se distribuira Publicidad Oficial a
personas fisicas o juridicas no inscriptas y habilitadas por el Registro
Municipal de Actividades Comunicacionales.
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variaciones tarifarias sobre avisos contratados con anterioridad. El
Departamento Ejecutivo reconoce sélo los ajustes que devengan de la
normal fluctuacién del mercado debidamente comprobado.

Articulo 20: El Departamento Ejecutivo debe convocar de manera
fehaciente a todos los medios de comunicacion, productoras
independientes, agencias de publicidad y periodistas a los efectos de Ia
inscripcion en el Registro Municipal de Actividades Comunicacionales.
Articulo 21: Las entidades municipales objeto de la presente se reservan
el derecho de rescindir en forma unilateral los contratos de publicidad
oficial cuando deje de emitirse al aire o publicarse -segun su formato- con
la periodicidad pactada en el momento de la firma del contrato y/o
cuando sea comprobado, el incumplimiento de alguno de los requisitos
fijados por la presente.

Articulo 22: El Departamento Ejecutivo Municipal dictara la
reglamentacion correspondiente en un plazo no mayor a 90 dias.
Articulo 23: Comuniquese, Publiquese y dese al R.O.M.

SALA DE SESIONES, Rufino, 23 de Noviembre de 2012.-

GRACIELA GONZALEZ de SERRA A\ % /( !
Secretaria . I
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