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ORDENANZA N° 3089/2016

Las numerosas inquietudes planteadas por los vecinos que integran el
Consejo de Seguridad Ciudadana de Rufino; en el sentido de encontrar mecanismos que

faciliten la radicacion de denuncias,

CONCEO DELIBERANTE RUFING

\ CONSIDERANDO:

Que en toda politica de desarrollo urbano la seguridad debe ser
contemplada en toda su globalidad y complejidad, con el conjunto de los actores: politicos,
economicos, sociales, educativos, asociativos, judiciales y policiales. Por lo cual es necesaria

la union de las practicas institucionales, la descentralizacién de los lugares de decision y las

politicas de acercamiento a la comunidad.

Que no escapa al anlisis de cualquier atento observador de la realidad que
el delito es un fendmeno de naturaleza social que vulnera y pone en crisis los codigos de

convivencia pacifica entre los miembros de una comunidad. Sin embargo, los clasicos

2 mecanismos que el estado utiliza para su abordaje (policia, justicia penal v sistema
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he contencion del individuo como familia, el sistema educativo, el trabajo, etc, han fracasado.
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Que por lo tanto, y como idea basica debemos sostener que las politicas mas
eficaces en materia de combate del delito son aquellas que ponen su acento en la inclusién yel
desarrollo social con equidad. Que dicho esto, resultaria ingenuo también sostener que frente a
la existencia concreta del delito el estado nada debe hacer, muy por el contrario uno de sus
fines ineludibles es velar por la paz y el bienestar de los ciudadanos y en consecuencia debe

tener politicas activas en materia de prevencion y represion del delito.

Que en la actualidad practicamente ya no hay debate respecto a que debe

existir una tarea de complementariedad y colaboracion en materia de seguridad publica entre
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las provincias v los municipios, basicamente porque es el estado municipal quien por cercania,

conocimiento de la jurisdiccion ¥ composicion poblacional se encuentra en mejores
condiciones de diagnosticar, evaluar Y proponer soluciones respecto a las cuestiones de
seguridad que se dan dentro de su ambito territorial.

Que sin embargo para cumplir con seriedad y eficacia ese rol. es

aconsejable (y en muchos casos indispensable) que cada municipio pueda confeccionar su

9 2 propio Plan o Programa de Seguridad que debera ajustarse a pautas que surjan del analisis de
%mé la realidad territorial especifica. En tal sentido, la recopilacion de la mayor cantidad de datos
%EE objetivos derivados de las distintas manifestaciones delictivas puestas en conocimiento del
S & estado debe ser orientada al desarrollo ¥y perfeccionamiento de lo que técnicamente se conoce

*_3:; % en politica criminal como Mapa del Delito.

Que esta valiosa herramienta de analisis y diagnéstico se nutre

esencialmente de la “noticia criminis” o denuncia que los ciudadanos efectian ante la

autoridad policial o judicial, activando la puesta en marcha del sistema represivo penal. Es

de un funcionario ptblico, que a su vez es reproducido en un acta con ciertos requisitos
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E precisamente del relato de los hechos que el denunciante realiza en ese acto, ante la presencia
\ formales minimos,
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que (ademas de iniciarse un proceso penal) se extraen una serie de datos
concretos que seran luego analizados y procesados bajo el rigor de criterios estadisticos e

incorporados en ese mapa del delito al que haciamos referencia en parrafo anterior.

Que desde hace algin tiempo el porcentaje de hechos delictivos
denunciados, sobre todo aquellos denominados “delitos menores”

. ha disminuido de manera
preocupante,

Esta situacién marca que en amplios sectores de la poblacion se ha instalado un

acentuado descrédito en el nivel de respuesta de la fuerza policial en particular y del
funcionamiento de la justicia en ge
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neral. Dicha conducta encuentra una justificacion simple y
de ese modo queda expuesta al escuchar el relato de muchas victimas de este tipo de ilicitos,

sostienen en su gran mayoria que la radicacién de la denuncia les demanda una espera

excesivamente prolongada en sede policial, ademéas del sometimiento a una tramitacion

burocrética, que no guarda relacién con los escasos o casi nulos resultados que se obtienen en
la practica.

Que lamentablemente esta conducta social tiende a debilitar ciertos
mecanismos institucionales propios del sistema republicano, edemas de distorsionar una
valiosa herramienta de politica criminal, Por tal motivo desde los distintos niveles del estado
deben tomarse medidas conducentes a facilitar la presentacion y tramitacion de denuncias

como modo de garantizar el libre y legitimo ejercicio del derecho de acceso a la Jjusticia de
todos los ciudadanos.
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Que es en esta inteligencia que proponemos la creacion de un

FORMULARIO de DENUNCIAS que estara en distritos municipales, asociaciones vecinales,

escuelas, organizaciones barriales e incluso en la propia pagina Web del consejo de seguridad

o
g g; ciudadana de Rufino. Este instrumento deberd ser completado previamente por el denunciante
o
gg‘g— y presentado ante la autoridad policial de la Jurisdiceién respectiva, quien exigira que el
Eé% mismo sea firmado en su presencia con la correspondiente exhibicion del documento de
a5
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\ identidad respectivo.

Que la presente iniciativa reconoce como antecedente el denominado
/-. Formulario Unico de denuncia creado mediante resolucion Nro. 0543 dictada por el Ministerio

de la Provincia de Santa Fe en el afio 2003 y la Ordenanza Formulario de Denuncia de la
Municipalidad de Rosario.

Que el instrumento cuya creacion proponemos tiene por objetivo: facilitar a
los ciudadanos de Rufino, la presentacion de denuncias sobre delitos menores (robos. hurtos,

amenazas, lesiones leves, etc.) evitando las demoras y trabas burocraticas que muchas veces

desalientan a las victimas de tales ilicitos a poner esos hechos en conocimiento de la autoridad
policial y consecuentemente de la justicia Penal.

Que ademas de lo dicho, se persigue como finalidad mediata o secundaria
incidir sobre la denominada “cifra negra del delito”,
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intentando disminuir la brecha entre
delitos cometidos y denunciados. Esta nueva herramienta puesta al servicio de la ciudadania y
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difundida adecuadamente, puede constituirse en un valioso aporte para coadyuvar a la
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conformacion de un mapa delictual mas fidedigno y contribuir a la toma de decisiones mas

acertadas en materia de politica criminal, permitiendo optimizar los recursos humanos y
materiales disponibles.

Por ello:

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE RUFINO
Sanciona la siguiente:

ORDENANZA:

ARTICULO 1: Crease el FORMULARIO DE DENUNCIA en el ambito del municipio de

Rufino, el cual estara disponible a partir del dia de la promulgacién de la presente ordenanza y
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durante el periodo de un afio. cuyo formato y contenido se encuentran desarrollados en el
anexo I, juntamente con su instructivo acompafiado como anexo II, los que pasan a formar

parte de esta Ordenanza.

ARTICULO 2: Instar al departamento ejecutivo municipal la implementacion y amplia
difusion del formulario de denuncia Junto con el instructivo referido en el articulo precedente,
a los fines de facilitar a los ciudadanos con domicilio en el municipio de Rufino y/o aquellos
que sean victimas de ilicitos dentro de su Jurisdiceién, la presentacion de denuncias ante la

autoridad policial.

ARTICULO 3: El denunciante debera presentarse ante la autoridad policial con el formulario
de denuncia completo, en tres copias y debera firmarlo ante el funcionario policial,
acreditando su identidad con la exhibicién del documento correspondiente. El funcionario le
devolvera una copia al denunciante como constancia con sello, firma y consignacion de fecha
y hora. Otra copia seguir4 el tramite de cualquier denuncia ordinaria y la restante serd remitida

al Consejo de seguridad Ciudadana para su archivo.

ARTICULO 4: El presente formulario de denuncia junto a su instructivo conexo debers estar
disponible en el municipio, vecinales, servicios de salud publica (hospital, Caps), escuelas.
ademas de ser incorporado en la pagina web del Consejo de Seguridad Ciudadana. Estos
lugares y sitios Web, pueden ser ampliados por el DEM de considerarlo necesario para su

mejor difusién y acceso al publico.

ARTICULO 5: Enviese copia de la presente al Departamento Ejecutivo Municipal y al
Consejo de Seguridad Ciudadana Rufino.

ARTICULO 6: Comuniquese, publiquese y dese al R.O.M.-

SALA DE SESIONES, Rufino 27 de Octubre de 2016.-
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(Anexo I1)
INSTRUCTIVO PARA EL FORMULARIO DE DENUNCIA

En los casos en que se utilice el formulario de denuncia para poner en
conocimiento de la autoridad policial un hecho llicito, se debera informar al
denunciante el contenido del presente instructivo.

CONSIDERACIONES A TENER EN CUENTA:

El Formulario de denuncia €s un instrumento creado para facilitar la
puesta en conocimiento de la autoridad policial de ilicitos menores y
contravenciones. Como criterio general se puede sostener gue son susceplibles
de ser denunciados con este instrumento todos aquellos delites que no
requieran de la inmediata intervencion de la autoridad policial o que la demora
€N su actuacion no ponga en riesgo la integridad fisica 0 la vida de| prapio
denunciante o de terceros, o cuando la demora no conspire contra su posterior
esclarecimiento (Ej. Destruccién de elementos probatorios).

Es una herramienta adecuada para viabilizar |a denuncia de robos.
arrebatos, hurtos, amenazas, dafos intencionales, lesiones etc. Resulta
importante que el denunciante haga constar en el relato upa explicacian
circunstanciada de los hechos, la totalidad de los dalos referidos a la identidaci
de la victima, testigos (en caso que los hubiera), la del autorfes del hecho sj
fuera conocida, ademas de precisiones en cuanto al lugar, dia | hora, modalidac
de lo ocurrido, detalle de lo sustraido, de las lesiones sufridas, los dafios
causados y la mayor cantidad de datos posibles que pueda llevar a la

(=

identificacion de los autores del hecho y/o su ubicacion y recupero de o
sustraldo., o

Debe tenerse especial cuidado cuando se trate de delitos dependientes
de instancia privada: Los delitos contra la lipertad sexual (salvo que resultare Ia
muerte de la persona ofendida o sufriere lesiones gravisimas), las lesiones leves
dolosas o culposas y el impedimento de contacto de los hijos menores con sus
padres no convivientes, requieren que quien inste la aeccion (ponga en
conocimiento de la autoridad el hecho) sea |a propia victima o sus
representantes legales, tutores o guardadores,

Se debe conocer que existe una prohibicion legal de denunciar a s
conyuge, ascendiente, descendiente o hermano, a menos que el delito haya
sido ejecutado en Perjuicio del propio denunciante o de un pariente suyo de
grado igual 0 mas proximo

Es importante informar a quien utiliza este instrumento que por expresa
disposicion del Codigo de Procedimientos Penales de la Paig. de Santa Fe no
Puede denunciarse dos veces el mismo hecho. Asimismo debe saber que de se
citado deberd presentarse en sede judicial a ratificar, ampliar o aclaras
cuestiones vinculadas al hecho denunciado,

El formulario se presentara por triplicado, con exhibicion de documento de
identidad del denunciante y debera ser firmado ante el funcionario policial de |a
Jurisdiceion correspondiente. Este Ultimo debera extender como constancia para
el denunciante una de las tres Copias que se presentan, debidamente sellada,
firmada y con consignacion de fecha y hora.
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(Anexo 1)

FORMULARJO DR DENUNCIA
=00 DE DENUNCIA

Rosario,.......de... . crrrnnenneentle 200

Serior Fiscal en Turno:

El'que suseribe,......

de naciona!idad..”..............,,..,.. » estado vl R de ocupacion
e TACHTO Cliiiiiiei celsdel mes de
...... de . seston domicilio en calle,.......... T . .

de la ciudad/localidad de.... e e GO DN NS
» manifestando conocer las responsabilidades por falsa denuncia, pong
del Sr. Fiseal en turno los hecho que infa detallaré y que de ser g
ratificar por ante el tribunal interviniente, segin corresponda
HECHOS: |- (Relacian cifeubstanciada de los Lechos, indic:
lugar, dia, horg, aulores, participes, damnificados, lestigos y demis ele
para su comprobacian).,

O en canocimienio
eeesario procederd g

mdose
memos conducen|es

2.-Descripeidn de log Supuestos autores (edad, estatura, cabello, olros

detalles fisondmicos, descripcion de la ropa, otros datos identificatorios — vp, Cicatrices,
lunares, tatuajes — armars usada/s y actividad del imputado durante el hecho. s s¢ puede
Precisar) ....................
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. 3.-Victimas (Nombres, apellido, nacionalidad, DNI. domicilio,
objetos o monto de los que fuera despojado,

En su caso si sultio lesiones ¥ donde e
ASISUAO). oo 2

_ 4.-Damnificados (propietarios. empleados, otrs personas lisicas o
Juridicas perjudicadas por el hecho)

Sidve

5.-Owos detalles del hecho

Dejo expresa constancia que es la primera denuncin que radico por
este hecho y serd ratificada en sede judicial en la medida fque sea convocado/a o tal

¢leclo.-
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