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Concego Deliberante

MUNICIPALIDAD Santa Fe 159 - Tel. 03382-420841
CIUDAD pe RUFINO (6100) RUFINO (Santa Fe)

ORDENANZA N° 3052/2016

La Ordenanza Nro. 2782/2012 (bis); v

CONSIDERANDO:

Que la Ordenanza Nro. 2782/2012 (bis) dispone que se debera
convocar a Concurso Publico y Abierto con el objeto de establecer un orden de meérito de

postulantes en condiciones de ser designados en cargos de Juez y Secretario del Juzgado
Municipal de Faltas:

Que esta ordenanza fue sancionada en el afio 2012 modificando hasta
ese entonces el articulo 33, del Libro I Titulo I de la Ordenanza Nro. 2117/93 el cual disponia
textualmente lo siguiente: “El Tribunal Municipal de Faltas estara a cargo de un Juez Letrado.
Un secretario y demds personal que resulte necesario para su funcionamiento. El Juez sera
inamovible mientras dure su buena conducta e idoneidad en el desempefio de sus funciones,
serd nombrado por el Poder Ejecutivo Municipal y podrd ser removido con causal suficiente
que revista gravedad trascendente con el voto de los dos tercios del Concejo Deliberante...”;
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Que la normativa mencionada ut supra, claramente disponia que era el
Poder Ejecutivo Municipal quien designaba al Juez de Faltas y esto es conteste con lo
estatuido en la Ley Orgénica de Municipios Nro. 2756. "La designaciéon de un Juez de
Faltas es una potestad legalmente atribuida al Ejecutivo". El intendente tiene la facultad
de designar sus funcionarios y empleados de su dependencia, y “los jueces de faltas son
funcionarios municipales, a los cuales el Intendente delega su potestad de juzgar las
contravenciones o infracciones de los administrados;

Que la ley organica de municipalidades, distribuye las atribuciones que
son propias y exclusivas del Intendente Municipal y el Concejo Deliberante, por lo tanto, en
la Ordenanza Nro. 2782 (bis) hay una primera cuestion institucional de competencia. Lo que
conlleva a concluir primeramente que una Ordenanza no puede modificar una Ley Provincial.
En todo caso, tendria que hacerlo la Legislatura";

ECRETARIA
CONCEJO DELIBERANTE RUFING

Que en un Estado Federal como el nuestro. los habitantes se hallan
sometidos a normas juridicas de distinto origen: constitucion, leyes nacionales y provinciales,
ordenanzas municipales, etc;

Que para asegurar la necesaria armonia entre estas disposiciones que
integran el sistema normativo del Estado, y evitar el caos y anarquia que implicaria la eventual
contradiccion entre ellas, se impone la necesidad de establecer una graduacion jerdrquica entre
las distintas especies de normas. Un orden jerarquico implica que existen normas que regulan
el contenido que pueden tener sus inferiores: el deber ser. Por lo tanto. una Ordenanza
Municipal no puede contradecir una Ley Provincial;

Que la normativa cuestionada, constituye una flagrante violacién a una ley
de Jerarquia Superior, suprimiendo las facultades reconocidas y legamente atribuidas al
Intendente, para cuyo ejercicio no requiere de ninguna Ordenanza del Concejo Deliberante.
Siendo en este aspecto la Ordenanza en cuestion lisa, llana y acabadamente Inconstitucional.
dado que, analizando la piramide constitucional que dispone el orden de supremacia legal. que
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constituye la base de todo ordenamiento positivo juridico, una ordenanza municipal no puede
estar por encima de una norma provincial;

Que es indubitable que los JUECES DE FALTAS, SON
FUNCIONARIQS MUNICIPALES QUE SON DESIGNADOS POR EL INTENDENTE,
QUIEN ADEMAS TIENE LA POTESTAD REVISORA DE LAS DECISIONES QUE
SE ADOPTAN EN LA ADIMISTRACION PUBLICA MUNICIPAL;

Que esta potestad es otorgada por la Ley Nro. 2756 v reconocida
mediante Ordenanza Nro. 2117/93 articulo 63, en caso de que el administrado interponga
Recurso de Apelacién quien decide siempre es el Intendente Municipal;

Que en este contexto hay que resaltar que la Justicia de Faltas no
constituye un Poder Judicial Municipal. Los Jueces de Faltas ejercen funcion jurisdiccional
pero restringida al Juzgamiento de Faltas Municipales. Por lo tanto, la funcién que
desempefian los Juzgados de Faltas M unicipales es de naturaleza administrativa:

Que este tipo de Ordenanza lo que hace es desoir la ley organica que rige
la organizacion y funcionamiento de los municipios. deslindando las funciones que
corresponden al Intendente en un Jurado:

Que asimismo, es menester hacer un analisis pormenorizado de lo
estatuido por la Ordenanza de referencia, ya que hay varios aspectos que se modificaron en
cuanto a su funcionamiento que consideramos perjudicial para el vecino:

Analizando la Ordenanza Nro. 2782/2012 (bis), y sin perjuicio de la
manifiesta inconstitucionalidad de la normativa en cuestion en razén de la jerarquia normativa
de la misma, surgen otras cuestiones que devienen en la imposibilidad practica de su
cumplimiento;

a.) Que es menester destacar que Jurisprudencia sentada del Maximo Tribunal de Justicia
de la Nacién, dispone que los juzeados que componen la justicia municipal de faltas
no_integran el Poder Judicial de la Provincia, _son_drganos administrativos
municipales. Claro esti que no existe dudas acerca de la naturaleza juridica de este
Organo, pero la Ordenanza en cuestion aplica una analogia marcada con el
funcionamiento de la Justicia Ordinaria para los mismos. Primeramente pregona la
existencia de una supuesta “feria del tribunal” desde el 25 de diciembre al 31 de enero
de cada afo calendario, es decir, que el Municipio, y peor aiin los administrados no
veran resueltas las causas que tramiten en el mismo durante mas de treinta dias, con las
implicancias que ello tiene en diferentes dreas como la renovacion de licencias de
conducir, secuestros de vehiculos, habilitaciones etc. La normativa habla de una sola
causal de excepcion aludiendo a causas de urgencia. “debidamente Justificadas para
ser atendidas durante la feria”, nétese lo vago y discrecional que resulta la misma, ya
que para cada administrado “la resolucion de su problema reviste el caricter de
“urgencia”, y justamente la administracion municipal debe dar una respuesta a los
mismos.

Que de la redaccion del articulo 7 de la normativa en cuestion, surge evidente que se
asimila la Justicia Administrativa de Faltas a la Judicial. Por ello, en este contexto hay
que resaltar que la Justicia de Faltas no constituye un Poder Judicial Municipal. Los
Jueces de Faltas ejercen funcion jurisdiccional pero restringida al Juzgamiento de
Faltas Municipales. Por lo tanto, la funcion que desempenian los juzgados de faltas
municipales es de naturaleza administrativa.

Que a tales efectos, La doctrina de la Corte Suprema de Justicia. sentada en la causa
“Pizarro”, esboza que los juzgados que componen la Jjusticia municipal de faltas no
integran el Poder Judicial de la Provincia y las funciones que ejercen y el grado de
independencia con que el legislador los ha dotado no alteran su calidad de organo
administrativos municipales.
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Que “No existen dudas de la naturaleza administrativa de los érganos que integran la
Justicia municipal de Faltas”. Ref. autos: “Saisi, Griselda ¢/ Municipalidad de General
Rodriguez s/ Accién de Amparo” Causa Nro. 63.590.

Que, asimismo, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, ha sostenido que la justicia
municipal de faltas no posee las notas propias del Poder Judicial, constituyendo solo
organos administrativos.. (conf. Causa 1.2214, “Di Mantova™, sent. 16/11/2005. Los
titulares de tales 6rganos son Funcionarios Municipales que designa el Intendente
Municipal. (Ref. Corte Suprema de Justicia de Buenos Aires autos “Saisi, Griselda ¢/
Municipalidad de General Rodriguez s/ Accién de Amparo” Causa Nro. 63.590.)

b) Requisitos para ocupar el cargo de juez de faltas: Fl articulo 3 de la Ordenanza en
cuestion exige practicamente los mismos requisitos y ain mas exigentes (como tener
seis afios de ejercicio en la profesion) que para la designacion de Jueces de Primera
Instancia. La Constitucién Provincial dispone en su art. 85 los requisitos para ser juez
de primera instancia, a saber: se requiere ser ciudadano_argentino, poseer titulo de
abogado y tener, por lo menos veinticinco aios de_edad, cuatro de ejercicio de la
profesion o de la funcion judicial como magistrado o funcionario y dos aiios de
residencia inmediata en la Provincia si no hubiere nacido en ésta.

5 Claramente esta situacion pone en evidencia la poca practicidad en la aplicacion de la

Ordenanza.

¢) Que asimismo la Ordenanza en cuestion dispone la designacion por Concurso de un
Secretario, bajo la misma metodologia que la del Juez de Faltas.
Que en este aspecto consideramos que esta disposicion constituye un evidente
detrimento a los Empleados Municipales, ya que el Tribunal de Faltas siempre

o a funcioné con Empleados Municipales. por ende, esta nueva conformacion que le da la

&~ i normativa en cuestion le veda la posibilidad a todo empleado de formar parte del

i mismo y de hacer carrera dentro de la Administracion Puablica Municipal. siendo
discriminatoria y atentando contra la estabilidad del empleado publico.

d) Que, asimismo, es menester resaltar la conformacion del Jurado del Concurso. Notese
que exige la presencia de un Profesor titular y/o adjunto de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Nacional de Rosario y uno de la Facultad de Derecho de la
Universidad del Litoral, siendo que nos separan de sendas sedes mas de 270 kilometros
y su condicion, de ejercer dicha actividad de cardcter ad honorem hasta la finalizacion
de las funciones, presenta serias incertidumbres respecto de su eventual composicion y
por ende del fracaso del mismo. Ello con el agravante de que debe constituirse cada S
anos a los fines de examinar las defensas de los titulares del mismo y evaluar el
funcionamiento de este Juzgado, para lo cual este Jurado debe reunirse a tales efectos.

Que conforme lo argumentos expuestos y fundados es evidente y

_ '3_; E elocuente que debe derogarse la Ordenanza Nro. 2782/2012 (bis);
S
: Z: S - - - - -
~3g3 Que no caben dudas que el Juez de Faltas es un funcionario municipal
et quien debe otorgar, todas garantias al administrado para garantizar el correcto y adecuado

cjercicio de la funcion publica administrativa. de conformidad con los preceptos
constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y los derechos de los ciudadanos. Para ello
necesitamos funcionarios idéneos, responsables y comprometidos con funcién. en cuanto a la
imparcialidad e independencia la deben tener en el ejercicio de su funcion. pero dependen
jerarquicamente del Intendente Municipal, conforme lo estipula la Ley Nro. 2756:

. J-‘
r.nn.éiz::

CANCE 0 DELIBERANTE RUFIND

Por ello:
EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE RUFINO

Sanciona la siguiente:

ORDENANZA:

3
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ARTICULO 1: Derogase en todos sus articulos la Ordenanza Nro. 2782/2012 (bis).

ARTICULO 2: Comuniquese, publiquese y dése al R.O.M .-

SALA DE SESIONES, Rufino 23 de Marzo de 2016.-
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